Uchwata Nr Ra . 470 .2017
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Oronsko projekcie Uchwaly Budzetowej na rok 2018
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art.13, pkt.3, pkt.10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych {Dz. U. 2016, poz.561) oraz art.246 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
roku (Dz.U. 2017, poz. 2077}
sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu;
Przewodniczacy: Witold Kaczkowski
Cztonkowie: Alina Siara
Janina Filipowicz

§1.
PrzedioZzony przez Wojta Gminy w Oronsku:

1) projekt Uchwaty budzetowe]j na rok 2018 opiniuje z uwagami omowionymi w uzasadnieniu,
2) moiliwosé sfinansowania deficytu opiniuje negatywnie.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreSlonym w art.246, ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

3. 0d uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespolu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

W6jt Gminy z zachowaniem terminu okreslonego w art.238 ust.1 ustawy o finansach publicznych
Zarzadzeniem nr: 65/2017 z dnia 13 listopada 2017 roku przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2018.

Sktad Orzekajacy wydajac opinig o przedtozonym projekcie Uchwaly Budzetowe] wziat pod uwage
spetnienie wymogéw formalnych i merytorycznych wynikajacych z przepiséw ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwaly Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Plan dochodow
i wydatkow budzetu opracowany zostat w petnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, w formie tabel do
uchwaly, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Zgodnie z



art.238 ust.2 ustawy o finansach publicznych do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe
zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz oméwienie podstawowych Zrédet dochodéw i wydatkdw.
Projekt Uchwaily Budzetowej zawiera niezbedne elementy okredlone wart.212 ustawy o finansach
publicznych, w tym prawidtowo okreslony {imit z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow,

Skiad Orzekajacy wnosi uwagi dotyczace propozycji upowaznien dla Waijta:

- w § 3 pkt3 lita) uchwaly budietowej wprowadzona przy upowainieniu kategoria ,umdw
cywilnoprawnych” jest bardzo szeroka , moze pokrywac sie w zakresie wydatkdéw biezacych
zZ upowaznieniem ustawowym z art.257 pkt.3 ustawy o finansach publicznych, a takze moze dotyczyé
wydatkdw majgtkowych.

iesli uchwata bedzie podejmowana w grudniu w § 4 ust.2 termin wejscia w zycie uchwaly budietowej

nalezy okresli¢ na 1 stycznia 2018 r.

Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2018 dochody w wysokosci 24.967.1212¢ przedstawiono
z podzialem na dochody biezace w wysokosci 23.749.917zt | majgtkowe w kwocie 1.217.204z1. Dochody
ztytutu subwencji ogélnej oraz udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych zgodne
sq z wielkosciami okreslonymi w piémie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 26.817.117z1, 7 tego wydatki biezace w kwocie 23.737.046zt
i majatkowe w kwocie 3.080.071zt. Zachowano relacje okreélong w art.242, ust.2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg planowane dochody biezace przewyiszaja wydatki biezgce budzetu.

W przediozonym projekcie nie wyszczegdlniono w planie dochodow i wydatkow obowigzkowych
zadan wlasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. 2017, poz.1453) oraz ustaw kompetencyjnych, a takie dochodéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw, zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw, do ktdrych Sktad Orzekajacy wnosi uwagi:

— planowane dochody pochodzace z udzielanych zezwoler na sprzedaz alkoholu w wysokoéci 84.000zt
zgodnie z art.18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzelwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2016, poz.487 z péin. zm.) oraz art.10 ust.? ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2017, poz.783 z pdén.zm.) Gmina powinna
przeznaczyC na realizacje gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii
w takiej samej wysokosci, natomiast planowane wydatki stanowig kwote 68.000zf,

- planowane dochody z tytuiu korzystania przez operatora i przewoinika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw w planowanej wysokoéci 6.000zt Gmina powinna przeznaczy¢ te
dochody na utrzymanie przystankéw i dworca ktdrych jest wiadcicielem zgodnie z ustawag z dnia 16
grudnia 2010 roku o publicznym transporcie drogowym art.16 ust.? pkt.1 {Dz. U. 2017 poz.2136),

- planowane dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 260.000z!, zgodnie
z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [Dz.U. 2017,
poz.1289) powinny zréwnowaiyé wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, tymczasem Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana
kwota wydatkéw na rok 2018 jest zdecydowanie wyisza i wynosi 525.512zf.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami-art.35, ust.1, pkt.1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach roiniczych (Dz.U. 2016, poz.1315, 7 péin. zm.) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wplywdw z tytutu podatku rolnego.

Utworzona w budzecie rezerwa ogdina miesci sie w granicach okredlonych w art.222, ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Takze zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadari wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego spetnia wymogi okreélone w art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym {Dz.U. 2017, p0z.209, z péin. zm.}. Réwniez zaplanowane rezerwy celowe, ktére
planuje sie przeznaczy¢ na:

—  dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli,




— remonty i modernizacje szkot,
—  wyposazenie w szkotach,
zgodnie z art. 222 ust.3 ustawy o finansach publicznych nie przekraczaja 5 % wydatkow budzetu.

W tabeli nr 3 do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw majatkowych na rok 2018, do ktorego nie

wnosi sie uwag.

Zataczony do projektu uchwaty zatgcznik nr 1, Dotacje udzielane w 2018 roku z budzetu podmiotom
nalezacym i nie nalezgcym do sektora finansow publicznych” nie spetnia wymogow zawartych w art.215
ustawy o finansach publicznych. Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu jst sporzadza
sie zgodnie z w/w przepisem w podziale na datacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finansdéw publicznych. W zestawieniu wyodrgbnia sie dotacje przedmiotowe,
podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jst.

W zwiazku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrgbnienia w budzecie Funduszu
Sofeckiego w tabeli nr 5 do projektu uchwaty budzetowej, zwraca sie uwage, ze zaplanowane przedsigwzigcia
realizowane z tych $rodkéw, powinny spetnia¢ wymogi okreslone w art.2 ust.6 ustawy z dnia 21 lutego 2014
roku o funduszu soteckim (Dz.U. 2017, poz. 301, p6zn.zm). Opis tych przedsiewzie¢ powinien wskazywac na
realizowane zadania wtasne, nie za$ na wydatki rzeczowe, np. hydranty, pitkochwyt, lampy solarne. Ponadto
kwota zadania dla sotectwa taziska Osiedle i taziska jest rozbiezna z kwotg zadania ujetego w objasnieniach
do uchwaty budzetowej.

Projekt budzetu na 2018 rok zakfada deficyt w wysokosci 1.849.996zt, ktory planuje sig sfinansowac
przychodami pochodzgcymi z planowanej pozyczki, z wolnych srodkow oraz z emisji obligacji. Wskazane
srodfa sfinansowania deficytu zgodne sg z art.217 ust.2 ustawy finansach publicznych. Jednakze obstuga
zwiekszonego zadluzenia grozi naruszeniem art.243 ustawy o finansach publicznych, tak jak to przedstawiono
w opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej W projekcie budzetu planuje sig
rowniez rozchody w wysokosci 197.004zt z przeznaczeniem na splate zaciggnigtych w latach ubieglych
kredytow i pozyczek.

Na podstawie powyzszych ustaler Skiad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania projekt
budzetu jest kompletny i wewnetrznie spojny , przy jego uchwaleniu nalezy jednak dokonac wskazanych
korekt a w szczegdlnosci dla uniknigcia naruszenia prawa zaleca sie rezygnacje z nowych zadan
finansowanych przychodami zwrotnymi i przeanalizowanie mozliwosci rezygnacji z nieobowigzkowych zadan
w zakresie wydatkéw biezacych, dla wypracowania wyzszej nadwyzki operacyjne;j . Nalezy wypracowac taka
strukture dochodow i wydatkéw budzetu , ktdra zapewni uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej
zgodnej z obowigzujgcymi przepisami.

Biorac powyisze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowi jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obptachunkowej
w Warsfawie

Witold Kakzkowski






