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FIN.310.2.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego

Wjt Gminy Oronisko, dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2017r. poz. 201; zwana dalej ,,0.p.”) w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 2016r. poz. 716 ze zm.; zwana dalej ,,u.p.o.l.”)
w zwigzku z wnioskiem ......... prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa: ......... , Z dnia
28 listopada 2016 roku, ktéry wptynat do tutejszego Organu podatkowego 30 listopada 2016
roku, o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego —art. 1a ust. 1 pkt
2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych

uznaje za prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku
z dnia 28 listopada 2016 roku

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2016 roku do Wdjta Gminy Ororisko wptynat wniosek podatnika
......... prowadzgcej dziatalno$é gospodarczg pod nazwa: ......... datowany na dzien 28 listopada
2016 roku, o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

Whioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Podatnik ......... posiada na terenie Gminy Oronisko farme wiatrowa sktadajaca sie z
jednej elektrowni wiatrowej (zwang dalej ,Turbing”) oraz infrastrukture towarzyszaca.
Przedmiotowa farma posadowiona jest na nieruchomosci znajdujgcej sie w miejscowosci
.......... Turbina nalezgca do podatnika sktada sie z zelbetonowego fundamentu, wiezy, zwanej
rowniez masztem, oraz gondoli.

Do gondoli kazdej z turbin przymocowany jest wirnik z topatkami (zwany rotorem) oraz
urzgdzenie pomiarowe. Gondola stanowi ruchomg cze$¢ Turbiny, bedgcg miejscem, w ktorym
znajdujg sie elementy techniczno-elektroniczne Turbiny. Znajdujg sie w niej elementy takie jak
wirnik, tozysko, i wat wirnika, przekfadnia, tozysko przektadni, hamulec, sprzegto, generator
wraz z chtodnicg skrzynia biegdw, komputer sterujacy, rozdzielnia elektryczna, instalacja
alarmowg instalacja zdalnego sterowania. Gondola przymocowana jest do wiezy na



tzw. serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktéry potaczony z podpiasciem (duzym,
zebatym kotem, zamontowanym pomiedzy szczytem wiezy i gondolg) steruje ruchem
obrotowym gondoli.

Gondola jest elementem wymienialnym kazdej z Turbin, co oznaczg ze w przypadku
np. uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego znajdujgcego sie
w gondoli, ktéry umozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona zosta¢ wymieniona na inng nie
uszkadzajac konstrukcyjnie pozostatej czesci Turbiny tj. wiezy i fundamentu, na ktérym wieza
jest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrebny od gondoli. Gondole bez
uszczerbku dla Turbiny mozna wymienia¢ na inng a nawet wymontowac i zastgpi¢ innym
urzadzeniem pradotwoérczym.

Gondola stanowi, jako ruchomos¢, odrebny przedmiot obrotu czy tez zastawu.

Wieza jest stalowym elementem konstrukcyjnym Turbiny, ktérego zadaniem jest
podtrzymywanie gondoli oraz uktadu wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem
gruntu, w celu lepszego wykorzystania wiatru, jest swego rodzaju wysiegnikiem. Ponadto
w wiezy znajduje sie drabina, ktéra umozliwia dostep do gondoli osobom obstugujagcym
Turbine.

Poszczegblne elementy Turbiny (t.j gondola, wieza, fundament) sg odrebnie ujete w ewidencji
srodkow trwatych dziatalnosci gospodarczej jaka prowadzi .........

Na infrastrukture towarzyszacg Turbiny sktad sie m.in.:

-budynek stacji gtdwnego punktu zasilania wraz z wyposazeniem elektrycznym,

-system zabezpieczen, pomiaru, nadzoru, znajdujgcych sie w w/w budynku,
-okablowanie f3czace stacje gtéwnego punktu zasilania z siecig operatora i Turbing,
-posadowiony na fundamencie transformator oraz misa olejowa znajdujgca sie pod nim,

-inne elementy, takie jak maszt pomiarowy, licznik zielonej energii, monitoring, oswietlenie,
elementy stalowe.

Whnioskodawca os$wiadczyt, iz elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowe], postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej
oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym Wnioskodawca zwrdcit sie
o interpretacje indywidualnga, zadajac nastepujace pytanie:

Czy w obecnym stanie prawnym, poczqwszy od 16 lipca 2016 r. za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a
ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o Podatkach i Optatach Lokalnych uznaje sie



wyfqcznie czes¢ Turbiny tj. fundament oraz posadowionq na tymze fundamencie wieze, czy tez
za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa
w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o Podatkach i Optatach Lokalnych uznaje
sie catq Turbine (rozumiang jako jeden obiekt budowlany), na ktdorq sktada sie fundament oraz
posadowiong na tymze fundamencie wieze wraz z czesciq techniczno-elektroniczng Turbiny?

Jednoczesnie Wnioskodawca zajat nastepujace stanowisko w sprawie oceny prawnej
stanu faktycznego w zakresie postawionego przez Wnioskodawce pytania:

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze w stanie prawnym poczqwszy od 16 lipca
2016 r. za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktdrej
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o Podatkach i Optatach Lokalnych
uznaje sie wytqcznie czes¢ Turbiny tj. fundament oraz posadowionqg na tymze fundamencie
wieze, bowiem wspdlnie stanowiq one czes¢ budowlanq urzqdzenia technicznego, o ktdrej
mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (t.j. DZ.U. 2016.290
z dnia 8 marca 2016 r. ze zm.)
Nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3
Ustawy o Podatkach i Opfatach Lokalnych, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, Turbina jako cafos¢ (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktorg
sktada sie fundament oraz posadowiona na tym fundamencie wieza wraz z czescig techniczno-
elektroniczng Turbiny.

Powyisze stanowisko Wnioskodawca uzasadnit nastepujacymi argumentami:

Nowelizacja Ustawy prawo budowlane, wprowadzona ustawg z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie jest zmiang o charakterze
normatywnym (materialnoprawnym) w zakresie definicji budowli, zawartej w ustawie prawo
budowlane. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze rdéwniez po wejsciu w 2zycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, budowlg jest jedynie czes¢ budowlana
elektrowni wiatrowej (fundament oraz wieza) i ta wtasnie czes¢ stanowi budowle, jako
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto nie sposéb uznaé, iz cata
Turbina stanowi budowle, o ktérej mowa w ustawie prawo budowlane, bowiem jej czes¢
techniczno-elektroniczna nie zostata wniesiona z uzyciem wyrobéw, o ktérych mowa w art. 10
ustawy prawo budowlane. Obiektem budowlanym, a konkretnie budowlg, o ktérej mowa
w ustawie prawo budowlane, jest zatem tylko cze$¢ budowlana Turbiny. Cze$é techniczno-
elektroniczna Turbiny nie stanowi instalacji, ktéra zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
(wiezy z fundamentem) zgodnie z przeznaczeniem, jak réwniez czes¢ techniczno-elektroniczna
Turbiny nie jest urzgdzeniem budowlanym, ktéore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem.

Zmiana definicji budowli w ustawie prawo budowlane, stanowi powrét do definicji budowli
w brzmieniu z dnia 25.09.2005 r. Od 26.09.2005 r. definicja budowli wprost wskazywata na
elektrownie wiatrowa, tj. ze jedynie jej czes¢ budowlana stanowi budowle, w rozumieniu
prawo budowlane. Z definicji tej wprost wynikato, ze elektrownia wiatrowa jest urzagdzeniem
technicznym. W sgdownictwie administracyjnym utrwalony jest poglad, ze budowle o ktorej
mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o Podatkach i Optatach Lokalnych
stanowi tylko czes¢ budowlana Turbiny, takze przed dniem 26.09.2005 r., przez co czesc
techniczno-elektroniczna nie podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi
na fakt, iz sam charakter elektrowni wiatrowych sie nie zmienit tj. ich konstrukcja, fakt bycia



urzadzeniem technicznym, posiadajgcym cze$¢ budowlang i cze$¢ techniczng, nie ma
powoddw by uzna¢, ze od 16 lipca 2016 r. Turbina jako cato$¢ stanowi budowle w rozumieniu
ustawy prawo budowlane.

Turbiny jako catos¢, nie sposdb uznad za wolno stojgce urzadzenie techniczne, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane. Czes¢ techniczno-elektroniczna zamontowana jest
bowiem na wiezy, posadowionej na fundamencie, wobec czego nie sposéb uzna¢, ze
elektrownia wiatrowa, zdefiniowana na potrzeby wniosku jako Turbina, jest urzgdzeniem
wolno stojagcym. Wrecz przeciwnie - wyraznie na pierwszy plan wysuwa sie zelbetonowy
fundament, w ktorym zatopiona jest wielometrowa wieza (maszt), na ktérym zawieszona jest
gondola. Wskazac¢ nadto nalezy, ze ustawodawca rozrdznia pojecie ,,urzgdzenie techniczne”
oraz ,wolno stojace urzadzenie techniczne”. Swiadczy o tym sam art. 3 pkt 3 ustawy prawo
budowlane, w ktérym ustawodawca za budowle uznaje wolno stojgce urzadzenie techniczne
oraz cze$¢ budowlang urzgdzenia technicznego. Z uwagi na fakt, ze konstrukcja elektrowni
wiatrowych sie nie zmienita, nie ma zadnych podstaw by uznaé, iz od 16 lipca 2016 r.
elektrownia wiatrowa nie jest juz urzadzeniem technicznym, posiadajgcym czes¢ budowlang,
a jest obecnie wolno stojgcym urzgdzeniem technicznym.

Whioskodawca podkreslit, ze art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane stanowi otwarty katalog
obiektéw budowlanych, ktérych ta ustawa uznaje za budowle. Swiadczy o tym sformutowanie:
,kazdy obiekt nie bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak”. Oznacza to, ze
wymienione w definicji obiekty budowlane s3 jedynie budowlami przyktadowymi, a wiec
wykreslenie na mocy Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych stow
»elektrowni wiatrowych” z przyktadéw urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane
stanowig budowle, nie stanowi automatycznie, ze cato$¢ elektrowni wiatrowej stanowi
budowle albo, ze czesci budowlane elektrowni wiatrowej nie stanowig od tego momentu
budowli. Wykreslenie to pozostaje bez znaczenia poniewaz opodatkowaniu podlegajg nadal
tylko czesci budowlane urzadzen technicznych.

Turbiny jako cato$¢ nie sposdb uznac za obiekt budowlany, w rozumieniu Ustawy prawo
budowlane. Potwierdza to art. 10 Ustawy prawo budowlane, ktdry nie zostat réwnolegle
znowelizowany, tak aby ,dopasowacd” swoje brzmienie do konstrukcji elektrowni wiatrowych
aby obiekt budowlany, w rozumieniu Ustawy prawo budowlane, mégt objgé swojg definicjg
rowniez czes¢ techniczno- elektroniczng, z uwagi na fakt, iz nie zostata wzniesiona z uzyciem
wyrobow budowlanych, ani innych niz budowlane, nie stanowi czesci obiektu budowlanego,
za ktéry mozna uznac jedynie cze$é budowlang Turbiny.

Zakres dziatania definicji elektrowni wiatrowej, zawarty w Ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, zawezony jest tylko do tej ustawy tj. do Ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Byt to, w Swietle § 148 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” swiadomy zabieg
ustawodawecy, na skutek ktdérego elektrownia wiatrowa zostata zdefiniowana jako budowla
w rozumieniu prawa budowlanego, jedynie na uzytek przepisdw Ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (za wyjatkiem Rozdziatu 3 tj. ,Zmiany w przepisach
obowigzujgcych”).

Whnioskodawca zaznaczyt réwniez, ze wymienienie elektrowni wiatrowych przez ustawodawce
w zatgczniku do Ustawy prawo budowlane miato na celu uzaleznienie rozpoczecia
uzytkowania catosci elektrowni wiatrowej od uprzedniego uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie tejze elektrowni, ktérego uzyskanie warunkowato wuzyskanie decyzji
o pozwoleniu na eksploatacje, wydanej przez Urzagd Dozoru Technicznego, ktory ma
kompetencje, w odrdznieniu od organu nadzoru budowlanego, do oceny stanu technicznego



czesci technicznej elektrowni wiatrowej (przepisy w tym zakresie ostatecznie nie znalazty sie
w Ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych). Natomiast zmiana w zakresie
art. 82 Ustawy prawo budowlane doprowadzita jedynie do ,wtaczenia” elektrowni wiatrowych
pod wiasciwos¢ pierwszoinstancyjng wojewody, ostatecznie nie doprowadzajac do
zakwalifikowania elektrowni wiatrowej od obiektéw budowlanych, zdefiniowanych w art. 3
pkt 1 Ustawy prawo budowlane.

Zdaniem Whnioskodawcy celem ustawodawcy nie mogto byé zakwalifikowanie elektrowni
wiatrowej (Turbiny) do obiektéw budowlanych, bowiem w takim wypadku wszystkie przepisy
Ustawy prawo budowlane musiatyby mie¢ zastosowanie do elektrowni wiatrowych, a wiec
rowniez do jej elementdéw techniczno-elektronicznych. Taki wniosek nie jest do pogodzenia
z faktem, ze Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowej nie wprowadza
rownoczesnie zmian do np. relewantnych w tym zakresie przepisow w zakresie uprawnien
budowlanych.

Kolejng przestanka pozwalajgcg uznaé, ze celem ustawodawcy nie byto zakwalifikowanie catej
elektrowni wiatrowej (Turbiny) do obiektéw budowlanych, jest fakt, ze ustawodawca
w uzasadnieniu do Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wyraznie
wskazuje, ze nie traktuje czesci techniczno-elektronicznej Turbiny jako czes$ci obiektu
budowlanego. Jej naprawe badZ modernizacje wprost okresla jako czynnosci niebedace
robotami budowlanymi, natomiast roboty budowlane, zgodnie z definicjg ustawowg, dotycza
wyfacznie obiektéw budowlanych. Powyzsze oznacza zatem, ze ustawodawca nie tylko nie
zmierzat zakwalifikowa¢ Turbiny jako obiektu budowlanego, ale jego zdaniem réwniez na
skutek tez nowelizacji Turbina nie stata sie obiektem budowlanym.

Kolejg przestang pozwalajgca uznaé, ze celem ustawodawcy nie byto zakwalifikowanie catej
elektrowni wiatrowej do obiektéw budowlanych, jest fakt, ze ustawodawca w uzasadnieniu
do Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie wskazuje, ze nowelizacja
wprowadzona do Ustawy prawo budowlane na mocy Ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych wptynie na wzrost wptywéw z tytutu podatku od nieruchomosci.
Gdyby intencjg ustawodawcy byto zakwalifikowanie catej elektrowni wiatrowej do obiektéw
budowlanych, miatoby to odzwierciedlenie w opisie finansowych skutkéw wprowadzanych
regulacji.

Z kolei brzmienie art 17 Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie niesie
ze sobg zadnej tresci normatywnej, bowiem w zaden sposdb nie stanowi o przedmiocie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto przepis ten w ogéle nie dotyczy
Whioskodawcy. Przepis ten mdéwi o ustalaniu podatku, podczas gdy ustalanie podatku od
nieruchomosci ma miejsce tylko i wytgcznie - stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Postugujac sie zatem prokonstytucyjng metodg wyktadni prawa, a takze scisle powigzang z tg
wyktadnig zasadg ,in dubio pro tributario”, nalezy do$¢ do wniosku, ze przedmiotem
opodatkowania, poczawszy do 16 lipca 2016 r. jest, analogicznie jak przed tym dniem, jedynie
cze$¢ budowlana elektrowni wiatrowej tj. fundament i posadowiony w tym fundamencie
maszt. Nowelizacja Ustawy prawo budowlane, wprowadzona Ustawg o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, nie wptyneta na klasyfikacje Turbiny w swietle Ustawy
prawo budowlane. Tylko taka wykfadnia odpowiada wynikowi wyktadni, ktéry najpetniej
odpowiada normom, zasadami wartosciom konstytucyjnym, w tym zakresie réwnosci.
Wyktadnia, zgodnie z ktdérg cata Turbina stanowi budowle, stanowitaby zrdznicowanie
w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych i elektrowni fotowoltaicznych, a takze



nawet elektrowni jadrowych (ktéra jest wprost wymieniona jako urzadzenie techniczne
w definicji budowli w Ustawie prawo budowlane i ktérej czes¢ budowlana wprost zostata
wskazana jako budowla), ktére nie jest usprawiedliwione z punktu widzenia zasady
sprawiedliwosci spotecznej i prowadzitaby do dyskryminacji wtascicieli farm wiatrowych.

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca dochodzi do wniosku, ze jedynie czesé
budowlana Turbiny stanowi budowle w rozumieniu Ustawy prawo budowlane.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego:

Po analizie zaprezentowanej argumentacji, w $wietle obowigzujgcego stanu prawnego,
Wéjt Gminy Oronsko uznaje za prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacji.

Stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej, odstgpiono od uzasadnienia
prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Tym samym tutejszy Organ stwierdza, ze za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1
pkt 3 u.p.o.l, uznaje sie wytgcznie czes¢ Turbiny, tj. fundament oraz posadowiong na tymze
fundamencie wieze. Nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz
w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, Turbina jako catos¢ (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktéra sktada
sie fundament oraz posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czeScig techniczno-
elektroniczng Turbiny.

POUCZENIE

1. Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Radomiu po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedziat sie lub mdégt dowiedzied sie o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. 2016 r., poz. 718 z pdzn. zm.).

2. Skarge do sgdu administracyjnego wnosi sie (w dwdch egzemplarzach - art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
0 usuniecie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ww. ustawy).

3. Skarge do s3du administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Otrzymuja:
1. Wnioskodawca
2. a/a



